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Ситуация с выполнением Российской Федерацией 
обязательств по  Киотскому протоколу

Динамика выбросов парниковых газов за 1990-2015 гг. (факт и 
прогноз), млн.т СО2-эквивалента
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Политика и меры 

      1. Организована Национальная система для оценки выбросов 
парниковых газов (распоряжение Правительства России 
от 1.03.2006 №278-р. Ответственный – Росгидромет). 
Представлены в Секретариат КП данные кадастра парниковых газов
       2. Образован Национальный реестр установленного количества 
(распоряжение Правительства России от  20.02.2006 № 215-р. 
Ответственный  – МПР России).

      Программа социально-экономического развития России на 
среднесрочную перспективу соответствует требованиям Киотского 
протокола. Утверждена распоряжением Правительства России 
от 19.01.2006 №38-р. 

Вывод: России может быть присвоен статус «режима соблюдения обязательств», 
есть возможность реализации механизма «проектов совместного осуществления»

Количественные: 
выбросы парниковых газов в России в период 
2008-2012 гг. не должны превышать уровень 

выбросов 1990 года. 

Институциональные 

Резерв единиц выбросов составит около 3 млрд. т СО2-экв.



Russian compliance with KP provisions

Динамика выбросов парниковых газов за 1990-2015 гг. (факт и 
прогноз), млн.т СО2-эквивалента
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Policy and measures

      1. National System for estimation of GHG emissions and sinks is 
established (Decree # 278-p, responsible – Roshydromet) 
GHG inventories have been submitted to the KP Secretariat
       2. National Registry id established (Decree # 215-р, 20.02.2006, 
Responsible – MNR of Russia).

      The Program of Social-economic development on medium-term 
Perspective meets the requirements of KP. Approved by the Decree 
of the Government # 38-p of 19.01.2006.

Conclusion: Russia is on the track of meeting elegibility requirements
 to realize Kyoto mechanisms

Quantitative
GHG emissions in the period 2008-2012

should not exceed the level of 1990 

Institutional

Planned reserve – 3 billion tons of CO2-eq.



Механизмы Киотского
протокола Проекты 

совместного осуществления:
совместные инвестиционные 

проекты бизнеса 
развитых стран

Торговля эмиссиями:
прямая торговля

«частями установленного
 количества» (AAU) между развитыми

 странами
 (не приветствуется, если вырученные 
средства не инвестируются в проекты 

по снижению выбросов ПГ)

Механизмы Киотского протокола

Предельный уровень 
выбросов 2008-2012 гг. ЕСВ

   Превышение квоты

Совокупный 
объем 
выбросов не 
превышает 
предельного 
объема 
(AAU)

+ X
- Y

Инвестиции в проекты 
по сокращению 
выбросов парниковых газов
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Спрос на единицы выбросов со 
стороны ЕС составляет
250-350 млн. т. CO2-экв.

ОЭСР Россия 



Kyoto Protocol
mechanisms JI Projects

Joint investment projects of 
business circles of 
developed countries

Emissions trading
Direct AAU trading between developed 
Countries (not appreciated without GIS)

Kyoto Protocol mechanisms

Emissions limit for 2008-2012 

ERU

   Exceed of limit

Total volume 
of emissions 
does not 
exceed the 
limit (AAU)

+ X
- Y

Investments to decrease 
GHG emissions

Emissions reductions 
units, generated by JI
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ERU and CER demand in EU countries
250-350 million tons of CO2-eq.

OECD Russia



Совместное осуществление

Система торговли выбросами ЕС

Н
ациональны

е планы
 

распределения квот

Предприятия, выполняющие 
количественные обязательства

Рынок 
единиц выбросов

Предприятия, не выполняющие 
количественные обязательства

Предприятия, предполагающие реализовывать 
проекты совместного осуществления

Страны, Приложения 1 к РКИК, имеющие 
количественные обязательства по 
ограничению выбросов ПГ

Проекты совместного осуществления

Реально достигаемые сокращения выбросовФинансовая компенсация за достижение 
сокращений выбросов (инвестиции)

Система торговли выбросами в ЕС предусматривает возможный «вброс» в 
нее сокращенных единиц выбросов из-за пределов ЕС 

Взаимодействие рынка торговли ЕС с ПСО



Joint Implementation

EC emission trading system

N
ational allocation plans

Enterprises in compliance for allowances for 
GHG emissions Enterprises in compliance for 

allowances for GHG emissions

Market 
of Emission 
Reductions

Enterprises which are non  compliance for 
allowances for GHG emissions

Enterprises which obligatory for voluntary high 
performance and GHG reduction (Eastern Europe, 

Russia, Ukraine etc.)

Annex 1 Countries of UN FCCC which have 
quantity obligations for GHG reduction  
(developed or transition economy)

Joint Implementation Projects

Actual emission reductions  (trough allowances 
or JI )Financial compensation for actual (credit) 

reductions

Emission Trading Scheme envisages “contributions” (ERU) from third countries 



Национальный 
реестр

Принципиальная схема процедуры утверждения проектов 
«совместного осуществления»

Инвестор

          Заявка
1.  Проектная 
документация
2. Отчет о 
валидации
3. Подтверждение 
деловой репутации 
4. Показатели 
эффективности

Координационный 
Центр (МЭРТ)

1. Процедуры реализации ПСО
2. Мониторинг ПСО
3. Подготовка Межправ.
соглашений
4. Формирование 
перечня независимых 
экспертных 
организаций
5. Оказание методологической
поддержки

Национальный 
реестр

Процедура ПСО
Страны ЕС

Межправительственные 
соглашения об утверждении и 

реализации ПСО

Передача единиц выбросов Распоряжение Правительства 
РФ № 215-р

Уполномоченный 
орган

4.Рассмотрение 
Заявки
2. Проверка хода
Реализации ПСО
3. Решение о 
сокращенных
Выбросах

Утверждение 
проекта



National
registry

INVESTOR

Coordination Center (MEDT):

Regulations for JI 
approval procedure;
2.Project status monotoring ;
3. Intergovernmental 
Agreements;
4. Listing of Independent
 Expert Organizations
6. Methodological support

National
registry

JI Procedure 
in EU countries

Intergovernmental 
agreements on JI approval 

and implementation

ERU transfer Government Decree № 215-p

Authorized 
Governmental 
Agency:

1. Application  
review 
2. JI implementation 
supervision
3. Making decisions 
for ERU produced

Project approval

Application
1.  PDD
2. Validator 
review
3. Business 
reputation  
confirmation 
4. Indices of 
efficiency

JI approval and implementation procedures elements



Preparatory works of investor

JI development Scheme

Investor

Approval by Russia

- evaluation of the applications

- evaluation of limits under the sector

- determination of authorized Federal body;

    (~ 45 days)

Approval of the project by 
another Party

Preparation of 
PDD and 
validation report

Methodological 
recommendatio
ns on 
preparation of 
PDDs 

Preparation of the 
efficiency indices

Preparation of the 
Agreement with the owner

Actualization of 
investment resource

Applications under approved forms

Russian Governmental Decree

Preparation of 
Information on investor’s 
reputation

Independent
entities

Development of 
Project 
passport



Подготовительная работа инвестора

Схема утверждения ПСО

Инвестор

Утверждение проекта Российской Стороной:

- оценка заявки на соответствие требованиям;

- оценка наличия лимита по отрасли;

- определение Уполномоченного органа;

    (около 45 дней)

Утверждение проекта 
другой  Стороной 
Киотского протокола

Подготовка 
проектной 
документации 
заключения о 
соответствии

Методические 
рекомендации 
по подготовке 
проектной 
документации 

Соответствие 
показателям 
эффективности 
проекта Подготовка Соглашения с 

собственником объекта 
инвестиций

Актуализация 
инвестиционного 
ресурса

Заявка по установленной форме

Распоряжение Правительства 
Российской Федерации

Подготовка сведений о 
деловой репутации 
инвестора

Экспертные
организации

Подготовка 
Паспорта 
проекта


